OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA PRAVILNIKA
O PROVEDBI POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Zakonska osnova za donošenje Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave sadržana je u odredbi članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi te u odredbi članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16, 114/22 i 48/26; u daljnjem tekstu: Zakon), kojom je propisano da su javni naručitelji obvezni općim aktom urediti pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave za nabavu robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti ispod pragova primjene Zakona. Pravna osnova za donošenje Pravilnika sadržana je i u Statutu Grada Delnica.
Obavještava se da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi objavljen u „Narodnim novinama“ broj 48/26 te stupa na snagu osmog dana od dana objave, odnosno 16. svibnja 2026. godine. Slijedom navedenog, potrebno je uskladiti postojeći normativni okvir Grada Delnica s važećim zakonskim odredbama, opći akti kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te planovi nabave moraju se uskladiti s odredbama istog Zakona do 16. kolovoza 2026.
Donošenje novog Pravilnika predlaže se radi potrebe sveobuhvatnog normativnog unaprjeđenja sustava jednostavne nabave Grada Delnica, osobito u kontekstu usklađivanja s važećim zakonodavnim okvirom i njegovim izmjenama, uklanjanja uočenih pravnih nejasnoća i nedorečenosti, preciznijeg normativnog uređenja pojedinih instituta postupka, osiguravanja veće razine pravne sigurnosti u provedbi, jačanja načela transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije gospodarskih subjekata, te unaprjeđenja učinkovitosti, ekonomičnosti i svrhovitosti trošenja proračunskih sredstava.
Dodatno se Pravilnikom osigurava daljnji razvoj digitalizacije postupaka jednostavne nabave kroz dosljednu primjenu Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH), kao i jasnije normativno razgraničenje nadležnosti i odgovornosti između gradonačelnika, upravnih tijela i nadležnih službenika u provedbi postupaka nabave.
Dosadašnja primjena važećeg normativnog okvira ukazala je na potrebu detaljnijeg i jasnijeg uređenja pojedinih pitanja, osobito u dijelu određivanja vrijednosnih pragova i pripadajućih postupaka, načina dokumentiranja i osiguranja potpunog revizijskog traga, postupanja u iznimnim slučajevima kada se odstupa od načela tržišnog natjecanja te u dijelu standardizacije postupka pregleda i ocjene ponuda.
Svrha donošenja Pravilnika jest uspostava jedinstvenog, jasnog i operativno provedivog normativnog okvira kojim se osigurava zakonito, transparentno i učinkovito provođenje postupaka jednostavne nabave, uz istodobno osiguravanje jednakog postupanja prema svim gospodarskim subjektima, racionalnog upravljanja javnim sredstvima te smanjenja rizika nepravilnosti i potencijalnih sporova u provedbi postupaka.
Cilj Pravilnika je uspostaviti predvidiv i ujednačen sustav jednostavne nabave koji omogućuje učinkovitu provedbu postupaka uz odgovarajuću razinu kontrole, transparentnosti i odgovornosti u postupanju svih sudionika u procesu nabave.
Pravilnikom se cjelovito uređuju ključni elementi sustava jednostavne nabave, i to: vrste postupaka i njihova klasifikacija prema procijenjenoj vrijednosti nabave, uvjeti i način pokretanja postupaka, uključujući standardizirane zahtjeve i dokumentaciju, obvezna elektronička komunikacija i korištenje EOJN RH kao osnovnog alata za provedbu postupaka, detaljno uređenje faze zaprimanja, otvaranja, pregleda i ocjene ponuda uz obvezno dokumentiranje svih radnji, normiranje donošenja odluka o odabiru i poništenju postupaka uz obvezu obrazlaganja, uređenje instituta prigovora kao oblika interne zaštite prava ponuditelja, uspostava obveznog sustava evidencija i osiguranje revizijskog traga, te uređenje praćenja izvršenja ugovornih obveza i izmjena ugovora.
Donošenjem ovog Pravilnika očekuje se povećanje učinkovitosti i pravne sigurnosti u provedbi jednostavne nabave, smanjenje administrativnog opterećenja uz zadržavanje potrebne razine kontrole, podizanje razine transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima, smanjenje rizika od nepravilnosti te unaprjeđenje sustava upravljanja nabavom kroz jasnija pravila i digitalizirane procese.
Slijedom navedenog, predlaže se Gradskom vijeću Grada Delnica donošenje Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave u predloženom tekstu.

