1. OBRAZLOŽENJE
Plan razvoja Gorskog kotara je srednjoročni akt strateškog planiranja od značaja za jedinicu lokalne samouprave kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateških ciljeva iz dugoročnih akata strateškog planiranja (Nacionalne razvojne strategije, sektorskih i višesektorskih strategija) te on mora biti usklađen s nacionalnim planovima i prostornim planovima koji se donose na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini. Prema članku 10. stavku 1. točki 2. Zakona o strateškom planiranju srednjoročni akti strateškog planiranja se izrađuju i donose za razdoblje od pet godina. 
Plan razvoja Gorskog  donose  vijeća svih općina na području Gorskog kotara, nakon prethodno pribavljene odluke koordinacije načelnika.
Izrada Plana razvoja Gorskog kotara (u daljnjem tekstu: Plan razvoja Gorskog kotara započela je donošenjem prijedloga Odluke o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Gorskog kotara, od strane načelnika i gradonačelnika, dana 12. veljače 2021. godine (KLASA:900-03/20-01/2;URBROJ: 2170/1-52-02-04/6-21-3),koji je potpisan ugovorom na koordinaciji.

Plan razvoja Gorskog kotara za razdoblje 2022.-2027. (Plan razvoja), izrađen je sukladno Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 123/17), Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 147/14, 123/17, 118/18), Uredbi o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 89/18), Priručniku o strateškom planiranju i Dodatku Priručniku (svibanj 2020.)[footnoteRef:1]. Nositelji izrade Plana razvoja su Gradovi Čabar, Delnice i Vrbovsko, te Općine Brod Moravice, Fužine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad, dok je javna ustanova „Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske županije“ izrađivač, u suradnji s angažiranim vanjskim stručnjacima. [1:  Dodatak priručniku o strateškom planiranju, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske Unije, svibanj 2020.] 

Nositelj izrade Plana razvoja Gorskog kotara je javna ustanova „Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske županije“ koordinator izrade, odnosno izrađivač koju je imenovao Župan Primorsko goranske županije odlukom 15.03.2021.

Plan razvoja Gorskog kotara sastoji se od nekoliko međusobno povezanih cjelina, sažetka analize stanja, vizije i strateškog okvira s ključnim pokazateljima za praćenje provedbe Plana razvoja, provedbenog, terminskog i financijskog plana, prikaza usklađenosti s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030.,Planom razvoja Prmorsko-goranske županije 2022.-2027. sektorskim dokumentima i dokumentima prostornog uređenja, te okvira za praćenje i vrednovanje. Plan razvoja sadrži posebne dodatke i ostale popratne dokumente. 

Sadržaj Plana razvoja Gorskog kotara u skladu je s odredbama Zakona o strateškom planiranju, Uredbi o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 89/2018) te Priručniku o strateškom planiranju Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (Verzija 3.0, svibanj 2020.). 
U svim fazama izrade Plana razvoja Gorskog kotara sudjelovali su predstavnici značajnih dionika, odnosno u svim fazama izrade poštovalo se načelo partnerstva i suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora. 
Načelnici i gradonačelnici donijeli su Odluku o osnivanju i imenovanju radnih skupina za izradu Plana razvoja Gorskog kotara, koji su sudjelovali kako slijedi: Radni tim; Tematsku radnu skupinu za gospodarstvo, regionalnu konkurentnost, turizam i kreativno društvo; Tematsku radnu skupinu za zdravlje i kvalitetu života; Tematsku radnu skupinu za demografiju, zapošljavanje i mlade; Tematsku radnu skupinu za promet, mobilnost, infrastrukturu i digitalno društvo; Tematsku radnu skupinu za održivo upravljanje resursima, zaštitu okoliša i energetiku; Tematsku radnu skupinu za znanost i obrazovanje; Fokus grupu za Gorski kotar i ruralni razvoj te Savjet za praćenje izrade Plana razvoja Gorskog kotara. 
U izradu Plana razvoja Gorskog kotara aktivno je bilo uključen i vanjski suradnik u svrhu savjetovanja i davanja smjernica tijekom izrade Plana razvoja Gorskog kotara, utvrđivanja prioriteta razvoja, predlaganja strateških projekata važnih za razvoj jedinica lokalne samouprave te njihove provedbe i praćenja. Vanjski suradnik aktivno je sudjelovalo u izradi Plana razvoja Gorskog kotar putem održanih radionica i sastanaka.
Zbog pandemije uzrokovane virusom COVID-19, broj održanih sastanaka s dionicima bio je manji od planiranog, a pojedini su se održali putem virtualnih platformi. Održana su dva sastanka tematskih radnih skupina (8. srpnja te 6. listopada 2021 godine), dva sastanka Radnog tima (13.prosinca 2021. godine te 9. veljače 2022. godine), dva sastanka Savjeta za praćenje izrade Plana razvoja Gorskog kotara (24. studenog 2021. godine te digitalnim putem tijekom siječnja i veljače 2022. godine), jedan sastanak Fokus grupe za Gorski kotar i ruralni razvoj (13. prosinca 2021. godine). Također je održan niz radnih sastanaka s renomiranim vanjskim suradnicima za izradu Plana razvoja Gorskog kotara.  Svi članovi radnih skupina uključenih u izradu Plana razvoja Gorskog kotara imali su mogućnost koristiti digitalnu platformu na internetskoj stranici javne ustanove „Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske županije“, na kojoj su mogli dati komentar ili sugestiju na svaki izrađeni segment Plana razvoja Gorskog kotara, čime su u svakom trenutku mogli dobiti na uvid tijek izrade Plana razvoja Gorskog kotara. U proces izrade Plana razvoja Gorskog kotara sudjelovalo je gotovo 45 dionika, koji su dali aktivni doprinos svojim stručnim znanjima, kompetencijama i iskustvom. 
Cilj Plana razvoja je omogućiti usmjeravanje daljnjeg gospodarskog rasta i daljnjeg unapređenja kvalitete života na području Gorskog kotara sukladno načelima održivog razvoja te uz izjednačavanje razvijenosti s ostalim dijelovima Primorsko- goranske županije. Obuhvat Plana razvoja je područje Gorskog kotara u njegovim administrativnim granicama devet lokalnih samouprava.
U svrhu definiranja vizije daljnjeg razvoja Gorskog kotara opisan je  srednjoročnih razvoj potreba i razvojnih potencijala, te prioriteta javne politike, posebnih ciljeva i mjera, izrađena je detaljna Analiza stanja. Analiza stanja sastavljena je od ključnih poglavlja, kako slijedi: Položaj, prostor i sustav prostornog uređenja; Prirodna obilježja; Zaštita okoliša; Stanovništvo i ljudski resursi; Gospodarstvo; Društvene djelatnosti; Infrastrukturni sustavi; Civilni sektor i krizna stanja; Upravljanje razvojem; SWOT analiza. 
Analiza stanja Plana razvoja Gorskog kotara prezentirana je na radionici  sredinom srpnja  2021. godine. 
· Za postizanje posebnih ciljeva Plana razvoja Gorskog kotar, u središtu razvoja su ljudi, pri čemu je stavljen naglasak na funkcioniranje umreženih lokalnih zajednica, kako bi se ostvarila vizija daljnjeg razvoja Gorskog kotara: regija bogate i očuvane prirode, razvijenog poduzetništva i infrastrukture, obrazovanih stanovnika i visoke kvalitete života.

Planom razvoja Gorskog kotara definirana su četiri ključna prioriteta javnih politika: 
1. Djeca i mladi u fokusu
2. Visoka kvaliteta života 
3. Konkurentno gospodarstvo i kvalitetni poslovi
4. Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje 

Temeljem navedenih prioriteta definirano je 10 posebnih ciljeva i 46 mjere. Definirano je i pet horizontalnih mjera, koje se provlače kroz sve posebne ciljeve i mjere. Posebnim ciljevima i mjerama dodijeljeni su pokazatelji ishoda i učinka, temeljem kojih će se mjeriti uspješnost provedbe definiranih prioriteta i ciljeva razvoja regije. 
Prioriteti javne politike i posebni ciljevi Plana Gorskog kotara usklađeni su sa strateškim dokumentima više razine, na nacionalnoj i europskoj razini: s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, Planom razvoja Primorsko-goranske županije 2022.-2027.,  ciljevima kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021.-2027. godine, UN ciljevima održivog razvoja do 2030. godine, ostalim sektorskim, višesektorskim i planskim dokumentima. Usklađenost sa navedenim relevantnim europskim i nacionalnim te regionalnim dokumentima doprinijet će ostvarenju cilja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, obzirom da osigurava povezanost regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja središnje razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije.
Plan razvoja Gorskog kotara uključuje i razradu okvirnog terminskog i financijskog plana provedbe strateških projekata, te razvojnih projekata, programa i aktivnosti. Projekti, programi i aktivnosti na području Gorskog kotara planiraju se financirati iz više izvora : iz državnog proračuna, proračuna Primorsko-goranske županije, proračuna jedinica lokalne samouprave, Europskih strukturnih i investicijskih fondova te ostalih EU izvora, privatnih izvora te ostalih alternativnih izvora. Definirano je sveukupno 87 projekata koji će imati snažan utjecaj na razvoj cjelokupnog područja regije. Navedeni projekti planirani su ili se nalaze u provedbi te su prijavljeni u bazu projekata koju vodi Regionalna razvojna agencija Primorsko – goranske županije. 
Tijekom izrade Plana razvoja Gorskog kotara izvršeni su postupci vrednovanja tijekom izrade i to: nakon izrađene Analize stanja Plana razvoja Gorskog kotara, nakon izrađenog nacrta Plana razvoja Gorskog kotara. Postupak vrednovanja proveden je nakon javnog savjetovanja Plana razvoja Gorskog kotara. 
Popratni dokument Plana razvoja Gorskog kotar čini Komunikacijska strategija za izradu i provedbu Plana razvoja Gorskog kotara, koja obuhvaća razradu i opis ciljeva i načela Komunikacijske strategije, ciljnih skupina, komunikacijskih aktivnosti alata, komunikacijskih poruka, postupka praćenja i vrednovanja provedbe Komunikacijske strategije, te Komunikacijski akcijski plan. 

